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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si 

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.4/2009 

privind reglementarea unor masuri in domeniul bugetar

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta pentru 

modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 

nr.4/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul 

bugetar, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa 

nr.458 din 20.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr.D1263/20.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) Uta) din Legeanr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i fiinclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 

urmatoarele observatii §i propuneri:
1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si 

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.4/2009 privind 

reglementarea unor masuri in domeniul bugetar, aprobata cu 

modificari prin Legea nr.215/2009, cu modificarile ulterioare, astfel 

incat sa poata fi asigurate cheltuielile pentru plata sancfiunilor 

pecuniare stabilite in sarcina statului roman prin hotararile Curfii de 

Justifie a Uniunii Europene.
2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor 

legislative preconizate.



3. Precizam faptul ca, de§i in Nota de ftindamentare se face 

mentiunea ca „este necesar avizul Comisiei de Dialog Social”, acesta 

nu a fost transmis in procesul de avizare la Consiliul Legislativ.
4. La primul paragraf, partea finala din preambul, in vederea 

respectarii normelor de tehnica legislative, recomandam ca abrevierea 

„UE” din sintagma „hotarari ale instan^ei UE” sa fie redata detaliat, 
respectiv „Uniunii Europene”. Aceasta observable este valabila §i in 

cazul expresiei „stat membru UE” care se regase§te in cadrul celui de 

al patrulea paragraf, situabie in care sugeram ca respectiva 

exprimare sa fie redata sub forma „stat membru al Uniunii 

Europene”.
La paragraful al doilea, pentru ratiuni de tehnica legislative, 

este necesare renuntarea la utilizarea parantezelor din fmalul textului, 
formularea ,,(30.10.2020)” urmand se fie inlocuite cu exprimarea 

„(...), si anume de la data de 30 octombrie 2020”.
La paragraful al patrulea, pentru respectarea regulilor 

gramaticale, recomandem ca, in cadrul sintagmei „organul 

administrabiei publice centrale/autoritatea publice care acbioneaze in 

numele statului roman”, se fie inlocuit semnul grafic „/” cu conjuncbia 

disjunctive „sau”.
5. La articolul unic pct.l, cu referire la art. 12 alin. (1) din actul 

normativ de baze, pentru asigurarea, sub aspect terminologic, a 

deplinei conformeri cu dispozitiile art.260 alin.(3) din Tratatul privind 

functionarea Uniunii Europene, precum si cu notificarea Comisiei 

Europene atasate la prezentul dosar, apreciem ca fiind necesare 

inlocuirea sintagmei din fmalul textului „sanctiunile pecuniare 

aplicate statului roman de cetre Curtea de Justitie a Uniunii Europene 

(...)” cu formularea „sumele forfetare si/sau penalitatile cu titlu 

cominatoriu, stabilite ca obligatii de plata in sarcina statului roman 

in baza unor decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (...)”.
Pentru identitate de ratiune, observatia este valabiie si la pct.2.
6. Potrivit uzanbelor normative, enunbul „se introduce un nou 

alineat, alineatul (3^)” din cuprinsul parbii dispozitive a pct.2 al 

articolului unic va fi redat sub forma „se introduce un nou alineat, 
alin.(30”.
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Referitor la introducerea noului alineat, respectiv a alin.(3’), 
dupa alineatul (3) al articolului 12 din actul normativ de baza, pentru 

respectarea dispozitiilor art.48 alin,(l) din Legea nr.24/2000 privind 

normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, 
republicata, cu~‘mro“dificarile §i completarile" ulterioare;—potrivit— 

carora,/« cazul in care din dispozitia normativd primard a unui 

articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor 

fi prezentate in alineate distincte, asigurdndu-se articolului o 

succesiune logicd a ideilor ^i o coerenfd a reglementdrii”, 
recomandam analizarea posibilita^ii ca respectivul alineat sa fie 

introdus dupa alineatul (1) al articolului 12, cu indicarea 

corespunzatoare a acestuia, respectiv alin.(l').
In acest sens, mentionam ca sintagma „documente legale” la care 

se face referire in text este men|ionata in teza finala a alin.(l) al art. 12, 
iar explicitarea acesteia, raportat la noua norma propusa pentru 

alin.(l), ar putea crea o legatura tematica cu respectivul alineat, iar nu 

cu alin.(3).
De asemenea, recomandam §i eliminarea sintagmei „al 

prezentului articol” din exprimarea „in sensul alin.(l) al prezentului 

articol” din cuprinsul normei propuse pentru alin.(3), aceasta fiind 

inadecvata.

Bucure§ti
Nr.l 192/24.11.2020
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EVENIMENTE'SUFERITE de actui...

O.U.G. nr. 4/2009
OrdonantS de urgenta privind reglementarea unor masuri m domeniul bugetar 

aprobata cu modificari prin

M.Of. nr. 92/16 feb. 2009

L. nr. 215/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

1 modificari prin L. nr. 215/2009 M.Of. nr. 396/11 iun. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului 
nr. 4/2009 privind reglementarea unor masuri Tn domeniul 
bugetar

modified art. 1, art. 4

2 modificari prin O.U.G. nr. 113/2013 M. Of. nr. 830/23 dec. 2013
Ordonanta de urgenfa privind unele masuri bugetare §i pentru 
modificarea §i completarea Ordonanfei de urgenfa a 
Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile de credit ji 
adeevarea capitalului

modified art. 12 aliri. (If—....

aprobata cu modificari §i L. nr. 29/2015 
completari prin

M.Of. nr. 171/12 mar. 2015
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

L. nr. 215/2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenla a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor 
masuri In domeniul bugetar

M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

1 promulgate pfin D. nr. 891/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009
Decret privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonanfei ■ 
de urgenfa a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor 
masuri Tn domeniul bugetar
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002L. nr. 500/2002
Lege privind finantele publice

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 10/2011 -M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 <art. 19))

'm. Of. nr. 597/13 aug.^O^”^^ 
Decret pentru promulgarea Legii privind finanfele publice

1 promulgata prin D. nr. 677/2002

2^modificSri prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind 
finantele publice

! modified art. 15

;M. Of. nr. 380/3 mai 2006 
Lege privind StatutuI deputatilor §i al senatorilor

3|modificari prin L. nr. 96/2006 , modified in mod eorespunzdtor art. 61 alin.
(3)

'M. Of. nr. 12/8 ian. 20074 imodificari prin H.G. nr. 1865/2006
HotarSre pentru modificarea limitelor valorice privind 
competenfele de aprobare a documentatiilor tehnico- 
economice ale obiectivelor de investitii noi

modified limitele valoriee prevdzute la art. 
42 alin. (1)

s^modificari prin O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009
Ordonanta de urgenfa cu privire la rectificarea bugetara pe 
anul 2009 ?i reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009

j suspendd pdnd la 31 deeembrie 2009 
apliearea dispozifiilor art. 21 alin. (4)

M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

6[modific§ri prin H.G. nr. 406/2009
---------- 1

iM. Of. nr. 266/23 apr. 2009
HotarSre pentru modificarea limitelor valorice privind 
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico- 
economice ale obiectivelor de investitii noi

. modified limitele valoriee prevdzute la art. 
42 alin. (1)

Of nr.'402/12 iun/^9 “"
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentS a Guvemului 
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetarS pe anul 2009 §i 
reglementarea unor mSsuri financiar-fiscale

^[modificari prin L. nr. 227/2009 ^ aprobd O.U.G. nr. 34/2009

afmodificari pnn L. nr. 305/2009 ,M. Of nr. 680/9 oct. 2009
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta 
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea jtiintificS ?i 
dezvoltarea tehnologica ?i pentru modificarea $i completarea 
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

J modified art. 52 alin. (7); 
introduee alin. (7_1) la art. 52

9'completat prin O.U.G. nr. 57/2010 M. Of nr. 436/29 iun. 2010
Ordonanta de urgenta pentru completarea unor acte 
normative din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011

, introduee alin. (9) fi (10) la art. 52

M. Of nr. 184/16 mar. 2011

i0[modificari prin O.U.G. nr. 121/2010 M. Of nr. 890/30 dec. 2010 modified art. 52 alin. (9) lit. a). i
Ordonanta de urgenta pentru modificarea ?! completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 146/2002 privind 
formarea ?i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria 
statului §i pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finantele publice

aprobata cu modificari ?! L. nr. 125/2011 
completari prin

M. Of nr. 433/21 iun. 2011
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11 modificari prin L. nr. 22/2011
Lege privind aprobarea Ordonanjei de urgenja a Guvernului 
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din 
domeniul finantelor publice

M. Of. nr. 184/16 mar. 2011 aprobd O.U.G. nr. 57/2010

12 modificari prin O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonanta de urgenja pentru modificarea §i completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991 ?! pentru modificarea altoracte 
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012

abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificari prin L. nr. 125/2011 • M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 121/2010 pentru modificarea ji completarea Ordonanfei de 
urgenfa a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea §i 
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului §i pentru 
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele 
publice

apmbd cu modificdrt O.Ur6rnr~t21-/201-0

14 completat prin O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011
Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 47 din Legea 
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin L. nr. 22/2012

inti'oduce alin. (4_1) la art. 47

M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

15 modificari prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002 
privind finantele publice

aprobd O.U.G. nr. 63/2011

16 completat prin O.U.G. nr. 47/2012 : M. Of. nr. 635/6 sep. 2012
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 98/2013 
completari prin

introduce pet. 31 la art. 2, pet. 35_1 la 
art. 2, art. 28_1, art. 28_2, art. 35_1, alin. 
(IJ) la art. 49

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

17 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

modified, la data de 1 febmarie 2014, art.
71

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

18 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 47/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobd O.U.G. nr. 47/2012
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M. Of. nr. 642/18 oct. 2013
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 500/2002 
privind finantele publlce

19 modificariprin L. nr. 270/2013 modifies art. 2 pet. 2, 3, 5, 9, 13, 15, 16,
30, 33, 34, 39, 43, art. 4, art. 10, art. 15 
alin. (1) fi (3), art. 16 alin. (1) lit. e), art.
19 lit. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), 
art. 22 alin. (2) lit. a) §i e), art. 24, art. 26 
lit. b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31, 
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) fi (5), 
art. 35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36, 
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art. 
47, art. 50, art. 52, art. 55, art. 56 alin. (2), 
art. 57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin.

_(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
(4), art. 70 alin. (3), art. 72 alin.fil) lit. a)~~ 
?i b);
introduee pet. 3_2, 3_3, 7_1 - 7_3, 8_1 §i 

8_2, pet. 20_1, pet. 27J fi 27J, pet. 37J, 
pet. 40_1 la art 2, alin. (2) fi (3) la art 2, 
alin. (2) fi (3) la art 6, art 7_1, art. 14_1, 
alin. (2_1) la art 17, alin. (3_1) la art 17, 
lit b_l) - bj) la art 19. lit b_l) la art 28, 
art 28J - 28_5, alin. (2J) la art 30, 
seefiunea 1_1 eu art 30_1 - 30_5 la cap.
HI, alin. (3_1) la art 35, art 38_1, art 
43_1, art. 46_1, art 47_1, alin. (3) la art 
59, alin. (8) la art 61, aim. (4) - (6) la art 
70, art 73_1, art 75J; 
abroga art 2 pet. 7 fi 12, art 19 lit k), art.

2o;completat prin O.U.G. nr. 15/2014 'M. Of. nr. 241/4 apr. 2014
Ordonanp de urgentS pentru completarea art. 52 din Legea 
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobatg prin L. nr. 111/2014

introduce alin. (9_1) la art 52

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

21 :modificari prin L. nr. 111/2014 : M. Of. nr. 526/15 iul. 2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvemului 
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finantele publice

,aproba O.U.G. nr. 15/2014J ,

22!modificari prin O.U.G. nr. 41/2015 ;;M. Of. nr. 733/30 sep. 2015
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative, precum ?! pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 112/2016 
completari prin

modifies art 19 lit b_2) fi b_3);

prorogS termenul de intrare in vigoare a 
art 28_5, 52 fi 70 (astfel cum au fast 
modificate/introduseprin L. nr. 270/2013) 
la 1 ian. 2017

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

23^modificari prin L. nr. 112/2016 :M. Of. nr. 408/30 mai 2016
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 41/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

aprobS cu modificari fi completSri O.U.G. 
nr. 41/2015 fi modified art 19 lit b_2)

24[completat prin L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru 
stimularea absorbtiei fondurilor exteme nerambursabile

aprobS cu completSri O.U.G. nr. 34/2015 
§i introduce alin. (i0_l) la art. 52
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25 modificari phn O.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordonanta de urgenja privind unele masuri bugetare in anul 
2017, prorogarea unor termene, precum §i modificarea §i 
completarea unor acte normative

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art. 
26 lit. b), art. 28_5, art. 36 art. 57 lit. b) 
referitoare la creditele de angajament pdna 
la data de 1 ianuarie 2018

M. df. nr. 403/29 mai 2017aprobata cu modificari §i L. nr. 115/2017 
completari prin

Consiliul Legislativ - luni, 23 noiembrie 20 Pag. 4 din 4


